Acta de audiencia/ 3
Expediente 02-33132-19

A'Ga.'q"ﬁ' _d;;'\!'t?d_e!_"n
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA _
INSPECCION DIECISEIS A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

REANUDACION DE AUDIENCIA PUBLICA.

PROCESO: VERBAL ABREVIADO.

RADICADO: 02-33132-19.

PRESUNTO INFRACTOR: ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ.

CEDULA DE CIUDADANIA: 91.533.564.

CORREOQ ELECTRONICO: carv8923@hotmail.com.

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: BEST MOJITOS LA VILLA.

DIRECCION: CARRERA 81 No. 31-17.

MATRICULA MERCANTIL; 21-644660-02 DEL 02 DE OCTUBRE DE 2017.
PRESUNTA INFRACCION: ARTICULO 92, NUMERAL 15 DE LA LEY 1801 DE 2016).

Medellin, dieciocho (18) de diciembre (12) de dos mil diecinueve (2019). En la fecha. siendo
las 11:40 a.m., el Despacho reanuda la Audiencia Publica suspendida el dia 12 de diciembre
de los corrientes, a las 10:40 a.m., relacionada con el Proceso Verbal Abreviado con radicado
No. 02-33132-19, por la presunta infraccion contenida en el Articulo 92, Numeral 15 de la Ley
1801 de 2016 (Comportamiento relacionado con el cumplimiento de la normatividad que
afecta la actividad econémica — Cuando en el término de dos anos y en diferentes hechos.
se incurra en dos 0 mas comportamientos contrarios a la convivencia que motivan la
suspension temporal de actividad o la multa o se repita dicho comportamiento contrario en
alguna de ellas), en la que aparece como probable infractor el sefior ADID FABIAN PENA
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.533.564, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio, denominado “BEST MOJITOS LA VILLA"
ubicado en la Carrera 81 No. 31-17, identificado con la Matricula Mercantil No. 21-644660-02
del 02 de octubre de 2017, estando presente el suscrito INSPECTOR DIECISEIS A DE
POLICIA URBANO DE PRIMERA CATEGORIA, ELKIN DARIO ACEVEDO HOYOS, en
asocio del Abogado de Apoyo JOSE LUIS CORREA LOPEZ, no compareciendo el ciudadano
requerido, dandosele una espera de 40 minutos, ademas de darsele cumplimiento a lo
consagrado en la Sentencia C-349 de 2017, emitida por la Honorable Corte Constitucional,
que declaré exequible el Paragrafo 1° del Articulo 223 del citado Codigo Nacional de Policia
y Convivencia, en el entendido, para que el presunto infractor dentro del término de los tres
(3) dias acreditara sus excusas, argumentando la fuerza mayor o el caso fortuito que los
imposibilito a asistir al inicio de esta Audiencia Publica, plazo que ya culmind. Aunado a lo
anterior, en aras de ser mas garantistas, a través de la pagina oficial de la Alcaldia de
Medellin, se le requirid mediante aviso.

En el caso investigado se prescinde de la etapa de la invitacion a conciliar, establecida en el
ya citado Articulo 223, Numeral 3, Literal b) de la Ley 1801 de 2016, conforme lo precisa el
inciso final del Articulo 232, Ibidem, por tratarse del ejercicio de la actividad economica.

Los soportes legales (Procesos Verbales Abreviados con radicados Nos. 02-12589-19 y 02-
28724-19) que sirven como pruebas incorporadas a este Proceso Verbal Abreviado con
radicado No. 02-33132-19 para desarrollar la Audiencia Publica, se consideran pertinentes y
conducentes, creando certeza juridica en el operador juridico para que seguidamente adopte
la decision de fondo contenida en |a siguiente:
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RESOLUCION No. 118,
(DICIEMBRE 18 DE 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA CORRECTIVA DE SUSPENSION
DEFINITIVA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

El Inspector Dieciséis A de Policia Urbano de Primera Categoria, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 1801 de 2016

Y,
CONSIDERANDO:

Que, a través del escrito con radicado No. 201920050118 del 27 de junio de 2019, la Doctora
LINA MARCELA CALLE ZULETA, en su calidad de Subsecretaria de Gobierno Local y
Convivencia de la Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, se dirige
al titular de la Inspeccion Dieciséis A de Policia Urbana de Primera Categoria, remitiendo
copias de los Procesos Verbales Abreviados con los radicados Nos. 02-12589-19 y 02-28724-
19, mediante los cuales, la Inspeccion de Permanencia Tres — Turno Tres y la Inspeccion de
Apoyo a Operativos, le impusieron al establecimiento de comercio, denominado “BEST
MOJITOS LA VILLA", ubicado en la Carrera 81 No. 31-17, identificado con la Matricula
Mercantil No. 21-644660-02 del 02 de octubre de 2017, de propiedad del sefior ADID FABIAN
PENA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.533.564, las medidas
correctivas de Multa General Tipo 4, correspondiente a treinta (32) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por incurrirse en el comportamiento relacionado con el cumplimiento de
la normatividad que afecta la actividad economica, esto es, el previsto en el Articulo 92,
Numeral 16 de la Ley 1801 de 2016 (Desarrollar la actividad econdémica sin cumplir cualquiera
de los requisitos establecidos en la normatividad vigente), con el proposito de que se inicie el
Proceso Verbal Abreviado, al configurarse el comportamiento descrito en el Articulo 92,
Numeral 15 de la Ley 1801 de 2016.

Que, atendiendo a la solicitud especificada en el acapite anterior, como autoridad de policia
y de acuerdo a la competencia asignada por la ley, se ha procedido con rigor, dando inicio a
la audiencia publica el 12 de diciembre de 2019, a las 10:40 a.m., siguiendo los parametros
establecidos en el Articulo 223 del citado Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, no
compareciendo el sefior ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.533.564, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio en
cuestion y atendiendo lo dispuesto en la Sentencia C-349 de 2017, emitida por la Honorable
Corte Constitucional, se le dio la posibilidad de presentar excusas por su inasistencia y
concurrir en el dia de hoy, con resultados infructuosos, perdiendo la posibilidad de presentar
sus argumentos y pruebas, relacionados con el comportamiento que se le endilga,
renunciando asi a sus derechos de defensa y de contradiccion.

Que, se vislumbra inequivocamente que en el caso en examen, que el establecimiento de
comercio abierto al publico, denominado “BEST MOJITOS LA VILLA", ubicado en la Carrera
81 No. 31-17, identificado con la Matricula Mercantil No. 21-644660-02 del 02 de octubre de
2017, de propiedad del sefior ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 91.533.564, cuya actividad registrada ante la Camara de Comercio de
Medellin corresponde al Codigo ClIU 5630: Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo
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dentro del establecimiento, ha incurrido en un término inferior a dos (2) afios y en diferentes
hechos, en dos (2) comportamientos contrarios a la convivencia que motivaron la imposicion
de dos (2) Multas Generales Tipo 4 (32 salarios minimos legales mensuales vigentes),
generadas dentro de los Procesos Verbales Abreviados con los radicados Nos. 02-12589-19
y 02-28724-19, medidas correctivas que se encuentran en firme o ejecutoriadas vy
materializadas.

Que, el Numeral 15 del Articulo 92, Ibidem, sefiala como comportamiento relacionado con el
cumplimiento de la normatividad que afecta la actividad econémica y por tanto no debe
realizarse:

“15. Cuando en el termino de dos (2) afios y en diferentes hechos, se incurra en dos 0 mas
comportamientos contrarios a la convivencia que motivan la suspension temporal de la
actividad o la multa o se repita dicho comportamiento contrario en alguna de ellas.”

El cometer el comportamiento descrito anteriormente, el legislador en esta normativa
establecio como medida correctiva la suspension definitiva de la actividad.

Que, el Articulo 197 del texto en mencion, indica que LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LA
ACTIVIDAD, como medida correctiva, es:

"El cese definitivo de una actividad economica, formal o informal, con o sin animo de lucro, o
que siendo privada ofrezca servicios al publico a la que esta dedicada una persona natural o
juridica; comprende la suspension definitiva de la autorizacion o permiso dado a la persona
0 al establecimiento respectivo, para el desarrollo de la actividad.”

Que, asimismo su Paragrafo dice que “La medida se mantendra, aun en los casos de cambio
de nomenclatura, razén social o de responsable de la actividad o cuando se traslada la
actividad a lugar distinto en la misma edificacién o en el inmueble colindante. Si se prueba
que el cambio de razén social, de responsable o de lugar es para evadir la medida correctiva,
se impondra ademas la maxima multa.”

Que, en el presente proceso verbal abreviado no es posible conciliar el comportamiento
investigado, por infringir el ejercicio de la actividad econdmica (inciso final del Articulo 232 de
la Ley 1801 de 2016).

Que, es de advertir, que cuando se trate de hechos notorios o de negaciones indefinidas. la
autoridad de Policia podra prescindir de la practica de pruebas y decidira de plano (Articulo
223 Numeral 3, Literal ¢, Ibidem).

ACAPITE DE PRUEBAS.

Se tiene como pruebas los Procesos Verbales Abreviados, debidamente en firmes o
ejecutoriados y materializados con los radicados Nos. 02-12589-19 y 02-28724-19,
adelantados en su orden por la Inspeccion de Permanencia Tres — Turno Tres y la Inspeccion
de Apoyo a Operativos, otorgandoseles su valor probatorio.
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS.
PODER, FUNCION Y ACTIVIDAD DE POLICIA.

Poder de Policia. El poder de Policia es la facultad de expedir las normas en materia de
Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto, ejercido por el Congreso de la
Republica para regular el ejercicio de la libertad, los derechos y los deberes constitucionales,
para la convivencia y establecer los medios y las medidas correctivas en caso de su
incumplimiento.

Funcion de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las disposiciones dictadas en
ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de reglamentos generales y de acciones
apropiadas para garantizar la convivencia. Esta funcion se cumple por medio de ordenes de
Policia.

Actividad de Policia. Es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas,
de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los
uniformados de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en
ejercicio del poder y la funcion de Policia, a las cuales esta subordinada. La actividad de
Policia es una labor estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la
convivencia y restablecer todos los comportamientos que la alteren.

Empezaremos por sefalar que la funcién de policia surge del principio constitucional
estatuido en el Articulo 2°, Inciso 2° de la Constitucion Nacional que impone a las autoridades
de la Republica la obligacion de proteger a todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares; y es precisamente en virtud de aquel
postulado que se posibilita a las autoridades de policia administrativa el regular los derechos
y libertades de los ciudadanos en aras de mantener el orden publico interno y la pacifica
convivencia social propendiendo por el bienestar general. Esta limitacion se ejerce, entre
otras cosas, mediante la expedicion de regulaciones generales del comportamiento
ciudadano, en virtud del denominado poder de policia, cuyo acatamiento corresponde
verificarse a traves del ejercicio de la funcion de policia dentro de los marcos alli impuestos.

Consecuente con estos postulados, el legislador regulo los comportamientos relacionados
con el cumplimiento de la normatividad que afecta la actividad econémica y por lo tanto no
deben realizarse, que en el caso sub - judice, es el determinado en el Articulo 92, Numeral
15 de la Ley 1801 de 2016, ya citado.

Es asi, que luego de las diversas actuaciones realizadas en el decurso del proceso, y sin
necesidad de hacer mayores esfuerzos y elucubraciones, para llegar a los mismos resultados,
se llega a lo siguiente:

HECHOS CONDUCENTES DEMOSTRADOS.
En el caso que nos concierne, con el acervo probatorio allegado a la actuacion policiva, esta

debidamente probado que el sefior ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 91.533.564, como propietario del establecimiento de comercio
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abierto al publico, denominado “BEST MOJITOS LA VILLA", ubicado en la Carrera 81 No. 31-
17, identificado con la Matricula Mercantil No. 21-644660-02 del 02 de octubre de 2017, ha
incurrido en el comportamiento relacionado con el cumplimiento de la normatividad que afecta
la actividad econémica descrita en el Numeral 15 del Articulo 92 de la Ley 1801 de 2016.

MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR.

Teniendo en cuenta lo argumentado en el acépite de los hechos conducentes demostrados y
frente al comportamiento que afecta la actividad econdmica, la medida correctiva a aplicar,
es la de la SUSPENSION DEFINITIVA DE LA ACTIVIDAD de la que trata el citado Articulo
92, Numeral 15, en concordancia con el Articulo 197 de la Ley 1801 de 2016.

CONCRECION DE LA ORDEN DE POLICIA.

Materializacion de la orden. Consiste en la ejecucion concreta de una orden o norma de
Policia. Esta es aplicada por la autoridad de Policia que la dictd y por aquellas personas que,
en razon de sus funciones, deban hacerlo o contribuir a ejecutarla (Articulo 23 del C. N. de P.

y C).

ALCANCE PENAL EN LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES U
ORDENES DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA.

Articulo 224. Alcance penal. El que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las
decisiones u ordenes de las autoridades de Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal
abreviado o inmediato, incurrira en conducta punible de conformidad con la legislacion penal.

Acorde con lo anterior, el Codigo Penal consagra:

“ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE POLICIA,
<Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion
judicial o administrativa de policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de
cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.".

En mérito de lo expuesto, LA INSPECCION DIECISEIS A DE POLICIA URBANA DE
PRIMERA CATEGORIA, en ejercicio de la funcion de policia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFRACTOR AL SENOR ADID FABIAN PENA
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.533.564, como propietario
del establecimiento de comercio abierto al publico, denominado “BEST MOJITOS LA VILLA",
ubicado en la Carrera 81 No. 31-17, identificado con la Matricula Mercantil No. 21-644660-02
del 02 de octubre de 2017, al demostrarse que se incurrio en el comportamiento relacionado
con el cumplimiento de la normatividad que afecta la actividad econoémica descrita en el
Numeral 15 del Articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, en virtud de lo analizado en la parte
motiva de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: IMPONER AL SENOR ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.533.564, como propietario del
establecimiento de comercio abierto al publico, denominado “BEST MOJITOS LA VILLA",
ubicado en la Carrera 81 No. 31-17, identificado con la Matricula Mercantil No. 21-644660-02
del 02 de octubre de 2017, como medida correctiva LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LA
ACTIVIDAD, la cual consiste en el cese definitivo de una actividad economica, formal o
informal, con o sin animo de lucro, o que siendo privada ofrezca servicios al publico a la que
esta dedicada una persona natural o juridica; comprende la suspension definitiva de la
autorizacion o permiso dado a la persona o al establecimiento respectivo, para el desarrollo
de la actividad, conforme lo preceptua el Articulo 197 del citado Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR AL SENOR ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.533.564, como propietario del
establecimiento de comercio abierto al publico, denominado “BEST MOJITOS LA VILLA",
ubicado en la Carrera 81 No. 31-17, identificado con la Matricula Mercantil No. 21-644660-02
del 02 de octubre de 2017, atendiendo a lo establecido en el Paragrafo del Articulo 197,
Ibidem, que la medida de SUSPENSION DEFINITIVA DE LA ACTIVIDAD se mantendra, aun
en los casos de cambio de nomenclatura, razén social o de responsable de la actividad o
cuando se traslada la actividad a lugar distinto en la misma edificacion o en el inmueble
colindante. Si se prueba que el cambio de razon social, de responsable o de lugar es para
evadir la medida correctiva, se impondra ademas la maxima multa. Igualmente se mantendra
dicha medida correctiva si se contintia desarrollando en el lugar la misma actividad econémica
que dio lugar a su imposicion, esto es, la actividad econémica con el Codigo CIIU 5630:
Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento, aun cuando se
modifique o cambie la nomenclatura, el nombre del establecimiento, su razon social,
propietario, poseedor o tenedor del mismo (Paragrafo 3° del Articulo 92 de la Ley 1801 de
2016).

ARTICULO CUARTO: ALCANCE PENAL. Acorde con lo establecido en el Articulo 224 de
la Ley 1801 de 2016, se indica que el que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las
decisiones u ordenes contenidas en esta decision impartida por la autoridad de Policia,
dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato, incurrira en conducta punible
de conformidad con la legislacion penal, que se transcribe:

“ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE POLICIA.
<Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion
judicial 0 administrativa de policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de
cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

ARTICULO QUINTO: INDICAR, que en virtud de lo consagrado en los Articulos 223, Numeral
4,y 206, Numeral 6 del citado Codigo Nacional de Policia y Convivencia, que contra |a
decision proferida por la autoridad de policia proceden los recursos de reposicion y, en
subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y
sustentaran dentro la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en
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el efecto DEVOLUTIVO dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de
los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.

ARTICULO SEXTO: SENALAR que esta decision se notifica en estrados, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 223, Numeral 3, Literal d) de la Ley 1801 de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

|o ) ACEVEDO HOYOS SE.LUIS CORREA LOPEZ
g Abogado de Apoyo

AN 9.T IFICACION: Notifico en estrados la decision anterior a,

- Notificado: (NO COMPARECE A LA AUDIENCIA)

ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ

El Abogado Apy /7—/ /

{SCORREA LOPEZ
-'/

O HAY INTERPOSICION DE LOS RECURSOS DE LEY.

De conformidad con las actuaciones precedentes, y teniendo en cuenta que el declarado
infractor ADID FABIAN PENA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.533.564, como propietario del establecimiento de comercio abierto al ptblico, denominado
“BEST MOJITOS LA VILLA", ubicado en la Carrera 81 No. 31-17, identificado con la Matricula
Mercantil No. 21-644660-02 del 02 de octubre de 2017, no comparecio a la audiencia publica,
adoptandose la decision de fondo en la Resolucién No. 118 del 18 de diciembre de 2019,
coligiendose que ha renunciado tacitamente a sus derechos, entre ellos, a laimpugnacion del
acto declaratorio en mencion, a t/ves de los recursos de ley (Reposicion y Apelacion), el
Despacho declara su firmeza.-£a Audiencia Publica relacionada con el Proceso Verbal
Abreviado con el radicado No. 02-33132-19 se da por terminada a las 12:07 del mediodia.
quedando en audio, que se compila en el Sistema Theta, administrado por la Secretaria de
Seguridad y Con/w(fenma e la Alcaldia de Medellin.-

&GSE‘WREA LOPEZ
,EI/Abogado de Apoyo







